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Historisk tillbakablick hur SOFT
har arbetat med markfragan

Syftet med den historiska tillbakablicken ar att ge perspektiv pa den
situation som vi i dag upplever om tillgangen till mark for orientering
och hur det har varit historiskt.

Orientering 4r en sport med gamla anor. Officiellt daterar sig starten for
orienteringssporten internationellt till 1897. D4 genomférdes en tivling i Norge,
nirmare bestimt i Nordmarka utanfor Oslo. I Sverige genomfoérdes forsta
orienteringstivlingen av Sundbybergs IK den 17 mars 1901. Den forsta
férbundsorienteringen, som mer liknade dagens tivlingsform, arrangerades 1919. I mars
det aret arrangerade en man vid namn Ernst Killander en tivling i Saltsjébaden utanfor
Stockholm, ett arrangemang som lockade manga tdvlande och som kom att f6ljas av
flera liknande tavlingar. En boll var satt i rullning och aret dérpa tillkom den forsta
regelsamlingen.

1920-talet Begransningar algjakten

Allt sedan orienteringsidrottens barndom har kinslan f6r naturen liksom samarbetet
med markigare och andra intressenter i markerna varit viktiga inslag vid planering av ett
orienteringsarrangemang. Redan i slutet av 1920-talet inférdes de férsta begrinsningarna
for orientering i samband med dlgjakten. Knappt tio ar senare, 1937, inférdes
virdatumgrinserna.

1937 Vardatumgranser infordes.

Redan fran orienteringens barndom har vi pa olika sitt tagit hinsyn till djur och
vixtlighet samt till markédgarens och jigarnas intressen. P4 initiativ fran
orienteringsansvariga inom ldrottstérbundet, som orienteringen sorterade under frin
bétjan, inférdes redan 1937 de sé kallade vardatumgrinserna. For olika landsdelar
faststilldes ett sista datum pd varen efter vilket man inte fick anordna tivlingar. Under
arens lopp har sedan ett flertal 6verenskommelser triffats mellan Svenska
Jagarférbundet och Svenska Orienteringsférbundet.

1938 Svenska Orienteringsforbundet (SOFT) bildades

1947 Traffades den forsta samarbetséverenskommelsen mellan
forbundet och Jagareférbundet om 0kat hansynstagande i
samband med algjakten

1950-talet

Mountainbikeorientering eller MTBO som den férkortas var f6r de flesta svenska
orienterare och 6vriga relativt okdnt. Denna gren av orientering har dock gjort sina
forsok att etableras 1 Sverige under flera perioder Skogssport har bla skrivit om
cykelorientering 1 Stockholm redan pa 50-talet. Under négra ar pa 90-talet framforallt i
Vistmanland gjordes lokala insatser att starta upp MTBO bland annat genomfdrdes en
Sverigecup. Internationellt sa 4r dock MTBO relativt stort och i vissa linder 4 MTBO
storre dn vanlig orientering. Vid VM i Portugal var 30 linder representerade. Under de
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senaste aren har Svenska Orienteringsférbundet tagit beslut om att sttta utvecklingen av sporten
tor att finna nya malgrupper, stotta till nya arrangemang samt att Sverige som Ovriga
otienteringslinder i virlden kunna erbjuda MTBO till f6reningar och medlemmar. Under de senaste
aren har intresset f6r MTBO 6kat markant i Sverige genom att vi har erbjudit hjilp med kartritning
samt ett flertal tdvlingar har genomférts. Under ar 2011 hade vi bland annat de f6rsta Svenska
Misterskapen i grenen samt genomfort de forsta internationella MTBO arrangemanget World Cup
och Veteran VM i sporten.

1960-talet

Orienteringssporten vixte kraftigt under 1960- och 70-talen. Redan i borjan av 1960-talet togs
otienteringstivlingarnas pastidda skador upp som ett argument i debatten om allemansritten. Detta
féranledde den forsta undersékningen angiende orienteringstivlingars inverkan pa vegetationen
(Norén, 1963). Ett antal undersdkningar har direfter gjorts fOr att utreda orienteringstivlingars
paverkan pa vegetationen. Alla undersékningar foljer i stort den metodik som finns beskriven av
Kardell (1972). Metoden innebir att de maximala skadorna som en orienteringstivling kan
astadkomma undersoks. De genomsnittliga skadorna kommer f6ljaktligen att bli betydligt mindre.
Fran markigar- och jagarhall framfGérdes farhdgor om att sporten trots den hinsyn som togs kunde
tinkas orsaka stérningar eller skador pa djur- och vixtliv. Pa uppdrag av Naturvirdsverket inleddes
dérfér undersokningar fOr att utreda fragan. Resultatet av dessa pekade pa ett antal punkter i
arrangemangen som borde férindras fOr att minimera storningarna.

1970-talet

Under 1970 och 1980-talet var viltolyckor ett stort problem f&r orienteringsidrotten. Genom
utbildning, genomtinkt banliggning och samarbete med jigarna har bilden under den senaste 10-
arsperioden forindras radikalt. Numera dr viltolyckor ytterst sillsynta, men det innebdr inte att vi
kan slappna av. Det finns fortsatt anledning att vara observanta pd att banorna liggs pi ett
viltvanligt satt.

1975 Ny 6verenskommelse som innebar ett 6kat samradsforfarande mellan orienterare och
markigare/jigare infor kartritning och anordnande av stérre orienteringsarrangemang.

1976 Statens Naturvérdsverk (SNV) samlade en arbetsgrupp.
Resultatet blev rekommendationer {6t arrangdrer av orientering och annan organiserad
friluftsverksamhet. Skriften reviderades 1983 och gillde fram till 1996 ars utgang.

1977 Vid 5-dagarsorienteringen pi Gotland 1977 fordes en bitvis ganska hitsk debatt om
nedtrampning av orkidéer

Aret d& 5-dagars (nuvarande O-Ringen) var rejalt ifrdgasatt

Fragans dignitet kan belysas av en intervju av davarande SOFT- ordférande Ingvar Rittsél i
Skogssport 1977:

SOFT:s ordférande Ingvar Rittsél redogjorde f6r hur man fran férbundshall tacklat de senaste arens
kritik betriffande mark- och naturvirdsfrigor.

SOFT:s styrelse har i dagsldget avdelat tre medlemmar som enbart ska syssla med den hir brinnbara
fragan, sa Rittsél. Vi kommer fran forbundet att gora allt som stdr 1 var makt fr att sikerstilla
sportens framtid. Har vi inte marker sd har vi ingen sport!

Vi har redan nu mycket goda relationer till mark- och jaktrittsinnehavare pa central nivd, men
mycket dterstdr fOr att de forskningsresultat som finns betriffande orienteringens inverkan pa djur-
och vixtliv ska tringa ner till savil enskilda markdgare och jigare som till orienterarna ute i
klubbarna.

Och vi ser det som var frimsta uppgift att bista distrikten och klubbarna med information och
utbildning i de hir frigorna. Genom 6kande kunskaper och spridning av dessa bland vara kritiker
kan vi fa opinionen att vinda igen. Att ge vika for kritikerna nu och slopa till exempel 5-dagars vore
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att indirekt erkdnna ovederhiftiga kritiken. Det kan vi inte géra. Vi behdver 5-dagars, slutade
térbundsordforande

1978 SOFT inrattar en markgrupp

1980-talet

Under 1980-talets borjan gjordes ett par studier med hjilp av jagare och pejlutrustning for att
unders6ka hur djurens rérelsemonster paverkades av orienteringslopare (Cerderlund,
Lemnell,&Larsson).Med lirdom frdn studierna kunde banliggare och arrangérer forbittra
viltzonernas placering.

1984 Revideringen av NV rekommendationer 1984. Revideringen foregicks av regelritta
férhandlingar mellan orienterare, jigare och markigare. NV:s roll var ganska lik en medlarroll. Da
liksom nu (1998) var frigan om var och hur datumgrinserna skulle se ut var den stora tvistefrigan.
For att komma runt detta problem enades parterna om att inféra begreppet Sérskilda hinsyn under
perioden nirmast fére och efter virdatumperioden. Nagon nirmare precisering om vad denna
sarskilda hinsyn skulle bestd i kom man dock aldrig 6verens om.

1990 — talet

1995 SOFT:s utredningsgrupp, Markstrategin infér 2000-talet, behandlades dessa frigor mycket
ingiende. I rapporten som publicerades 1995 foreslogs en aktiv styrning av tivlingsprogrammet sd
att mycket stora tivlingar inte skulle arrangeras i direkt anslutning till vardatumperioden. Savil
SOFT styrelse som en enig ordférandekonferens stillde sig bakom detta forslag.

1996 Naturvirdsverket drog iging processen kring Allminna rad (96:4 giller fortfarande). Till
skillnad fran 1984 var det nu NV som holl i taktpinnen frin bérjan. Atmosfiren var inte den bista

och hela orienteringsrérelsen hamnade i upprorsstimning.
1996 Nu ersitts rekommendationerna fran 1976 revidering 1983 av SNVs Allminna rad 1996:4 (nu
gillande)
Bakgrundsbeskrivning till Allmédnna rdd 1996:4:
NATUREN AR EN NATIONELL TILLGANG som skall skyddas och vérdas. Den &r tillgénglig for alla enligt
allemansratten. Manniskans umgénge med naturen, enskilt eller i organiserade former, skall frAmjas som
ett led i forstaelsen for naturens varden, friluftslivets betydelse for folkhalsoarbetet och individens
valbefinnande. Manniskans umgange med naturen kraver emellertid hansyn och varsamhet. | mitten av 70-
talet utarbetade Naturvardsverket darfor i samrédd med vissa berérda parter rekommendationer for
genomforande av bl.a. arrangemang inom orienteringsidrotten. Rekommendationerna gavs ut ar 1977
under namnet Orientering och annat friluftsliv. En reviderad version gavs sedan ut 1984. Hansynstagandet
till naturen med dess vaxt- och djurliv kréver en regelbunden uppféljning och utvérdering av géllande
Allmanna Rad, foreskrifter och annan lagstiftning. Som ett led i detta har en ny bestammelse om hansyn till
naturen fr.o.m. den 1 januari 1988 inforts i jaktlagen. Bland annat detta har i sin tur lett till att
Naturvardsverket pabérjat en ny éversyn av namnda rekommendationer. Foreliggande Allméanna Rad ar
resultatet av denna éversyn. Under arbetet med denna éversyn har yttranden inhamtats fran Svenska
Orienteringsforbundet, Svenska Jagareférbundet, Jagarnas Riksférbund-Landsbygdens Jagare,
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Skogsagares Riksférbund, Sveriges jordagareférbund,
Skogsindustrierna, Friluftsframjandet, Svenska Turistféreningen, Naturskyddsféreningen, Svenska
Scoutférbundet, Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Kristianstads,
Malmohus, Orebro, Kopparbergs, Gavle borgs, Vasternorriands, Jamtlands, Véasterbottens och Norrbottens
lan, Svenska Kommunférbundet, Kommunférbundet i Orebro Ian samt Sveriges Djurskyddsféreningars
Riksforbund. De Allméanna Raden &r avsedda som végledning for organisationer som arbetar med
organiserat friluftsliv. De &r framst avsedda for orienteringsverksamheten (inklusive skidorientering) men
galler aven for andra organisationer som bedriver friluftsverksamhet i organiserad form. Exempel pa
sadana aktiviteter som omfattas av de Allmanna Raden &r terrdnglépning, motionslopp, kanottavlingar,
motorbatstavlingar, faltritter, terrangcykling, draghundstévlingar, kanotsafaris, naturstigar, jaktstigar och
faltskjutningar. Aktiviteter som regleras genom speciallagstiftning, exempelvis av terréngkdrningslagen,
berors inte av de Allmanna Raden. Foreliggande Allmanna Rad ersatter publikationen Orientering och
annat friluftsliv, som gavs ut av Naturvardsverket i oktober 1984. Raden ager tillampning pa& verksamheter
som genomfors fran den 1 januari 1997. Hansyn vad galler R&dens tillampning far tas till verksamheter
som redan ar detaljplanerade enligt den tidigare rekommendationen och fér genomférande efter detta
datum.

Stockholm i oktober 1996 Naturvardsverket
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Efter de nya reglerna (1996) startade SOFT ett opinionsarbete gentemot viktiga samarbetspartners
sasom Naturvardsverket och Svenska Jagareférbundet.

1998 Ur SOFT s Nyhetsbrev teknik (infort i nr 1/98, april 1998)
(Bertil Lundkvist SOFT)

Varfor deltagarbegransning?

For att forstd upprinnelsen till den deltagarbegransningen som idag finns pa ett antal tavlingar under var
och férsommar maste vi backa tillbaka nagra ar. Man kan saga att det hela borjade vid revideringen av
Rekommendationerna 1984. Revideringen féregicks av regelratta forhandlingar mellan orienterare, jagare
och markagare. Naturvardsverkets roll som den gangen var ganska lik den medlarroll vi &r van att se i
slutfasen av de centrala I6neférhandlingarna.

D4 liksom nu var fragan om var och hur datumgréanserna skulle se ut den stora tvistefrdgan. For att komma
runt detta problem enades parterna om att infora begreppet Sarskild hansyn under perioden narmast fore
och efter vardatumperioden. Nagon narmare precisering om vad denna sarskilda hansyn skulle besta i
kom man dock aldrig 6verens om.

Vilka hansyn som skulle kunna tas utéver det som normalt géller har under &rens lopp varit en
aterkommande fraga pd SOFT:s markkonferenser. Hoppet har ménga ganger stallts till nya kunskaper som
skulle kunna hjalpa oss hitta marker som var mindre kansliga. Banlaggare och arrangérer har samtidigt
gjort sitt basta, utifran sina kunskaper, for att hitta lampliga marker. | den utét sett storsta fragan, stora
vartavlingar, hande emellertid i stort sett ingenting. Fortfarande arrangerades varens storsta tavlingar
omedelbart fére vardatumperiodens inledning. Sjalvkritiskt maste vi konstatera att vi ingatt ett avtal om att
ta sarskilt stor hansyn under vissa tidsperioder men att vi inte gjort sarskilt mycket for att leva upp till
avtalets innebdrd.

Det ar kanske sa att ingen med sékerhet kan visa vad som paverkar naturen minst, fyra tavlingar med
vardera 1 000 deltagare eller en med 4 000. Av erfarenhet och genom de studier som genomforts vet vi att
naturen paverkas forvanansvart lite. For den som inte ar insatt i hur en orienteringstavling fungerar kan
emellertid tavlingar med ett par tusen deltagare te sig nagot skrammande. Sker detta samtidigt som en och
annan algkalv hunnit fédas upplevs detta som riktigt illa. Miljo och naturskydd &r frdgor som véacker mycket
kanslor. Att bemota kanslomassiga argument med fakta ar mycket svart och vi kan tyvarr konstatera att
orienteringsrorelsen i detta avseende inte varit speciellt framgangsrik.

SOFT:s utredningsgrupp, Markstrategin infér 2000-talet, behandlade dessa fragor mycket ingiende.
I rapporten som publicerades 1995 foreslogs en aktiv styrning av tidvlingsprogrammet sa att mycket
stora tivlingar inte skulle arrangeras i direkt anslutning till virdatumperioden. Savil SOFT styrelsen
som en enig ordférandekonferens stillde sig bakom detta forslag.

Nigot mer hann inte hinda kring detta innan Naturvardsverket tog upp samma sak 1 diskussionerna
kring Allmédnna raden. I sammanhanget dr det viktigt att notera att denna gang var
Naturvirdsverkets roll helt annorlunda jimfért med 1984. Denna ging var det Naturvdrdsverket
som tog initiativet och sjilv bestimde vad som skulle std i slutdokumentet. Att man i detta arbete
lyssnade pa intressenterna i drendet var en helt annan sak dn att som jimboérdiga parter delta i en
térhandling.

Vid markkonferensen 1997 gjordes en tolkning av texten i Allminna riden avseende bland annat
antalet deltagare vid tivlingar under perioder med sirskild hdnsyn och virdatumperioden.

Antalet tivlingar som samlat fler dn 1 000 respektive 1 500 deltagare under de aktuella perioderna
har varierat ndgot mellan édren. Arligen har det rort sig om ett tiotal tivlingar som samlat fler 4n 1
500 deltagare med nuvarande datum f6r sdrskild hdnsyn. P4 motsvarande sitt har det r6rt sig om ett
dnnu mindre antal tivlingar som under virdatumperioden samlat fler in 1 000 deltagare.

Pa platser i landet didr man inte lingre kan dra nytta av ett fordelaktigt geografiskt lige i f6rhéllande
till reglerna fér virdatumperioden innebdr férindringarna givetvis betydande nackdelar. Sett i ett
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storre perspektiv innebdr de nya reglerna ingen férsdmring nér det giller méjligheten att arrangera
tavlingar. Da giller det emellertid att vi anvinder de méjligheter som Allminna raden trots allt
erbjuder.

1996 Tillkomsten av dokumentet Mark &Vilt

1998 Tillkomsten av dokumenten " Gast i Naturen” och ”"Samarbete i naturen

2000—talet

2000 Brev till OF fran Bertil Lundkvist (SOFT), 2000-06-19

Andrad tolkning av Allméanna rad

Sedan Allmanna rad kom ut och borjade tillampas 1997 har orienteringsrorelsen skaffat sig en hel del
erfarenheter. En férandrad tolkning av Allmanna rad har lange kants som angelagen framst vad géller
ungdomsaktiviteter i tatortsnara omraden under vardatumperioden samt méjligheter till dispens fran
deltagarbegransning i samband med tavlingsarrangemang under vissa perioder.

Efter samradd med Naturvardsverket och diskussion p& Arrangemangskonferensen 16-17 juni vill vi nu
informera er om férandringen.

Den nya tolkningen galler fran och med 1 januari 2001.

Vi hoppas att ni pa lampligt satt kan informera era klubbar. Vi kommer att informera i nasta nummer av
Nyhetsbrev Teknik som utkommer i september/oktober. Daremot anser vi inte att lagga ut tolkningen pa
hemsidan.

Som information vill vi ocks& namna att Naturvardsverket planerar en omarbetning av Allmanna rad tidigast
ar 2002.

2000-06-19 Andrad tolkning av Allmanna rad

e Ungdomsaktiviteter i titortsndra omriaden

e Som titortsnira omraden riknas omriden i direkt anslutning till titortsbebyggelse, dir det
normalt rOr sig mycket manniskor under alla tider pé dret. F6r omraden speciellt avsatta f6r
det r6rliga friluftslivet giller samma tolkning som for titortsnira omraden.

e Som ungdomsverksamhet riknas verksamhet som riktar sig till ungdomar i det egna
distriktet upp till och med 16 ar och som i férsta hand arrangeras i syfte att rekrytera och
behalla ungdomar och som inte dr féreningsinterna. Som ungdomsverksamhet riknas inte
tavlingsarrangemang som marknadsférs utanfor det egna distriktet.

e Motionsverksamhet bor i sammanhanget jamstillas med synen pé beskriven
ungdomsverksamhet.

e  TDorslaget dr dd att utan hinder av Allminna rad sa kan ungdoms- och motionsverksamhet
arrangeras under virdatumperioden i titortsnidra omraden under foljande férutsittningar:

e Arrangemanget berdknas samla mindre dn 75 deltagare.

e Arrangemanget berdknas samla mellan 75 och 150 deltagare och med ett startdjup mindre
dn 75 minuter samt att linsstyrelsen inte har ndgra invindningar mot val av omrade.

e Ligerverksamhet jimstills med nimnda verksamheter nir det giller antalet deltagare och
tidsomfattning.

e  Om deltagarantalet forvintas Gverstiga 150 deltagare krivs dispens av SOFT. Dispens
beviljas dock inte om ldnsstyrelsen har invindningar.

e Dispens frin deltagarbegrinsning vid tivlingsarrangemang

e Dispens fran deltagarbegrinsningen under perioden for sirskild hinsyn eller vardatum
(region 4 och 5) kan s6kas under forutsittningar:

e Att det inte finns ndgra invindningar mot arrangemanget fran savil berérda markégare och
jaktrittsinnehavare som berdrd linsstyrelse.

e Att arrangemanget genomfors i ett limpligt omrdde d v s ett omrade dér det finns fa djur
som eventuellt kan tinkas bli stdrda av arrangemanget.

e Att arrangemanget utnyttjar omradet endast en dag,.
e Att startdjupet inte Gverstiger 120 minuter.
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e Att banldggningen utformas strikt enligt anvisningarna for strakbanligegning. Ett antal
frizoner f6r radjur ska finnas nira malet samt i centrala delar av tivlingsomradet.
Avdrivning ska normalt genomféras i samriad med markigare/jaktrittsinnehavare.

e Att tivlingsomrddet indelas i tvd eller flera omraden sa att banor av samma lingd samlas pa
ett bra sitt. Omradena ska vara vil atskilda genom mycket tydliga landmarken eller vid
speciella forhallanden av vl markerade frizoner. Sista och nist sista kontrollerna far vara
gemensamma for alla banor.

e Att antalet deltagare vid arrangemang under sirskild hinsyn inte fir éverstiga 1 500 i nagot
omride. Totalt f6r arrangemanget giller dock ett tak pa 2 500 deltagare. For arrangemang
under viardatumperioden i region 4 - 5 giller pa motsvarande sitt 1 000 respektive 1 500
deltagare.

e Att SOFT i god tid, dock minst tre manader fore arrangemanget, delges banldggningen i
form av kontrollpunkter, bansammanstillning, frizoner, riktning och omfattning fér
avdrivning mm.

e Att ansbkan om dispens dessférinnan ingetts till SOFT och som bland annat innehaller
yttrande med tillstyrkan fran linsstyrelsen samt en grov planering av banliggningen. Av
planeringen ska de olika tivlingsomradena tydligt framga liksom viktiga frizoner samt
riktning och omfattning av planerad avdrivning,

2001 Tillkomsten av dokumentet " Nyckelbiotoper och Orientering

2001-03-16 Brev fran Gunnar Nyberg (SOFT) till Dan Rydberg
Skogsvardsstyrelsen Sodra Gotaland med anledning av utredningen SUS
2001.

Om orientering och skogens sociala varden i SUS 2001

Svenska Orienteringsforoundets svar pa dina fragor kommer har.

1. Vad innebar begreppet "skogens sociala varden” fér orienteringen?
For skogssporten orientering (OL) ar skogen en forutsattning for sporten. En annan férutséttning for OL ar
allemansratten, att skog och mark kan utnyttjas av envar, for motion i frisk luft, for aterhamtning i stillhet, for
naturupplevelser, studier av flora och fauna och mycket annat. Férutom allt detta far en orienterare
dessutom med hjalp av kartan méjlighet att upptécka allt av sarskilt intresse i skogen bortom stigar och
vagar. Till detta kommer tavlingens speciella spanning, frdn motions- till elitniva. Att pa kortaste tid finna
kontroller gdmda i okand terrang &ar for de flesta en fangslande utmaning.

2. Varfor bér skogens sociala varden uppmarksammas i skogspolitiken?
Om vi talar for OL:s del ar varnandet av allemansratten i skogspolitiken viktigt, inte minst for folkhalsan. Det
ar ocksa viktigt for att framja ungdomarnas intresse och respekt fér naturen och kunskaper om den. Inom
OL underlattas detta av att det ar en utpraglad familjeidrott dar alla aldrar och kon deltar.

3. Uppmarksammas skogens sociala varden i dagens skogspolitik?
Allemansréatten ar urgammal och har alltid varnats. Den har under senare tid snarast forstarkts genom krav
pa en mera naturanpassad skogsskotsel som 6kar skogens varde for det rorliga friluftslivet.

4. Paverkar rddande politik skogens sociala varden?
Som redan sagts ar dagens utveckling positiv fér OL. Skogslandskapet blir attraktivare fér orienteraren
liksom for andra med 6kad biologisk mangfald och med 6kad hansyn till hotade arter bade bland véxter och
djur. Samtidigt bor hansynen hallas i rimlig balans med annat, det har gatt for Iangt om manniskan inte alls
skulle vara valkommen inom stora delar av vart skogslandskap.

5. Verksamma politiska styrinstrument?
Inom OL har vi erfarenheten att utbildning och information ger bésta resultat — icke fler restriktioner, lagar,
forordningar, tillstandskrav etc. Genom att OL rymmer alla aldrar och kon fungerar ocksa
kamratuppfostran. Information om allemansréttens innebdrd boér bl a riktas till skogsbrukets personal och
agare.
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6. Konflikter mellan de sociala vardena och skogsbruket?
Det var till stor del skogsfolk som en géng utvecklade orienteringssporten. Sedan 1930-talet har samrad
med dverenskommelser hallits mellan skogsbruk, jagare och orienteringsrérelsen. Sedan lange regleras ett
gott samarbete genom rekommendationer utgivna av Naturvardsverket. Den viktigaste delen har ar en god
balans mellan jakt- och OL-intressen. Orienterarna &r medveten om att en god balans mellan ekonomi,
miljo och sociala varden maste hallas och har godtagit den skogsskotsel som fran tid till annan bedrivits.
For OL &r det brukade skogslandskapet av minst samma véarde for sporten som det helt orérda. OL
valkomnar smaskalighet och naturanpassning i skogsbruket.

7. Tar dagens skogsbruk hansyn till de sociala vardena?
OL gor inte ansprak pa att vilja paverka skogsskotseln. Men utvecklingen mot mangfald och sméaskalighet
ser vi som sagt positivt. Fér samarbetet nar det galler produktion av nya OL-kartor ar det mycket vardefullt
att tidigt informeras om skogsbrukets avverkningsplaner. Men dven pa det omradet &r konflikter sallsynta.

8. Regionala skillnader?
Visst finns sddana eftersom skogslandskapet &r sé olika i norr och séder. De stora skogsarealerna i norr —
och sarskilt de fijallnara — &r unikt lampade for rorligt friluftsliv. Har finner vi ocksa stora arealer av
nationalparker och reservat. Av praktiska skal blir de tyvarr bara utnyttjade av ett fatal. Genom
svartillgangligheten galler detta ocksa for OL. For de allra flesta blir det darmed sodra landsdelens skogar
som utnyttjas, och da sarskilt de tatortsnara. Skogspolitiken bor darfor sarskilt inriktas pa att ge sddana
skogar en "rekreationsvanlig” utformning (t ex genom att avsta fran storre kalhyggen, anlagga strovstigar
och markta leder, framstalla bra fritidskartor etc.). Det kan ske genom skogsmyndighetens stod och
samverkan med berorda skogsagare. OL &r har ocksa beredd att stalla upp.

9. Arvi pa ratt vag?
Inom OL &r den allmanna meningen att vi &r p& god vag. For egen del har vi god kontakt med alla skogens
intressenter, aven med jagarna, dar stérningar mellan vara olika dnskemal av naturliga skél inte kan helt
undvikas. Konflikter med markagare férekommer, men &r ovanliga, eftersom OL inte gér nagon skada i
skogen. OL anser sig fa stod av den pagéende certifieringen av skogarna dar dven tillganglighet for
friluftsliv och sociala véarden skall garanteras. Att den svenska skogen vaxer och frodas och rymmer allt
mera virke ser vi som nagot positivt. Det &r en garanti for uthallighet.

2002-01-17 Utskick fran SOFT (Bertil Lundkvist)

Arrangdrer av stora tavlingar under var och férsommar.
Arrangemang under tiden for sarskild hansyn och vardatumperioden
En ny sasong narmar sig med stormsteg och med erfarenheter fran tidigare sasonger vill vi
namna nagot om de regler som géller for arrangemang under tiden for sarskild hansyn och
vardatumperioden.
Under perioderna for sarskild hansyn galler att det maximalt far vara 1 500 deltagare och under
vardatumperioden i de norra delarna av vart land maximalt 1 000. Av de drygt 150 tavlingar som
arrangeras da berors i praktiken hogst ett tiotal av begransningen.
Erfarenhetsmassigt vet vi att antalet anméalda som inte kommer till start under maj méanad brukar
ligga kring 11 - 14 procent. Detta varierar givetvis beroende pa vader, typ av tavling mm.
I de fall dar risk foreligger att deltagartaket nds, maste arrangoéren vidta atgarder for att hantera
problematiken. Fragestallningar som i ett sadant fall bor diskuteras kan vara:

e  Ska distriktets deltagare ges foretrade eller ar det enbart ungdomsklasserna som ska
sarbehandlas?

e Hur hanterar vi direktanmalningar under tavlingsdagen? Ska vi satta stopp for
féoranmalningar med en séddan marginal att vi kan ta emot alla som anméler sig pa
tavlingsdagen?

e Ska sista anmalningsdag tidigarelaggas, for att ge tid for savéal deltagare som arrangor
att hantera situationen?

For arrangemang med elitklasser géller att alla, som ar kvalificerade till elitklass och som anmaler
sig inom foreskriven tid, ska beredas plats oavsett om deltagartaket natts eller ej

Samtidigt som vi maste vara medvetna om problemen far vi inte 6verdramatisera det hela. Med
tanke pa hur arets tavlingssasong ser ut kommer bekymren i praktiken enbart berora ett fatal
arrangemang under andra halvan av maj manad.

Ring garna om ni k&anner behov av att diskutera era specifika fragestallningar.

2003-07-10 SOFT Markgrupp

PM om Allminna rad
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Bakgrund

Nar Naturvardsverket (SNV) drog igang processen kring Allmanna rad var atmosfaren inte den
basta och hela orienteringsrérelsen hamnade i upprorsstamning. Stamningen fanns kvar nar
Allmanna rad var klara hosten 1996, trots att de nya forutsattningarna i dessa rad inte innebar
nagon avgorande forsamring for orienteringssporten, sett till riket i sin helhet. Stora och
befolkningstata delar av landet fick ndmligen utdkade mdjligheter till tAvlingsverksamhet. Daremot
blev det forsamring for en del arrangorer norréver, som hade arrangemang med manga deltagare.

For narvarande upplever vi inga storre problem och de flesta verkar ganska tillfreds med
dagslaget. Arrangdrer och deltagare har anpassat sig vl till reglerna. Det ar endast ett par
distrikt, som kommit med énskemal om férandrad vardatumperiod och/eller vardatumgrans samt
onskemal om utokat deltagarantal. SNV driver inte heller fragan utan tanker sig en 6versyn
framdver i samband med att regelverket ska anpassas till Miljdbalken. Nar detta sker ar oklart,
men troligtvis tar det ytterligare nagra ar.

Hur upplevs dagens utformning

Missndje med reglerna

Trots de nya tolkningarna finns det ett visst missnoje bland féretradare for det fatal distrikt, som
tidigare gynnats av fordelaktiga vardatumperioder och darigenom fick véldigt manga deltagare pa
sina arrangemang. Likasa finns det pa ett flertal hall synpunkter pa att de geografiska
vardatumgranserna borde justeras.

Har anpassning till regelverket varit negativ

Den utvardering som SOFT gjorde av deltagarbegransningens effekter pa deltagarantalet 1998
och 1999 visade inte p& nagra tydliga effekter. For att fa ett sakrare underlag borde nog dven aren
2000 - 2003 studeras.

Efter de nya reglernas tillkomst var det bade mdjligt och naturligt for SOFT att starta ett
opinionsarbete gentemot viktiga samarbetspartners sdsom Naturvardsverket och
Jagareforbundet. | dag har vi battre relationer &n nadgonsin med dessa parter. De mest
besvarande delarna i Allmanna rad har ocksa kunnat undanréjas genom de utékade tolkningar
som kunnat goras tack vare det goda klimatet.

Fragor runt Allmanna rad
Tolkningar utanfor regeltexten

Efter samrdd med SNV har vi tolkat reglerna sa att det givits utokade majligheter att arrangera
ungdoms- o motionsverksamhet i tatortsnara omraden under férutsattning att Lansstyrelsen inte
har invéandningar.

For storre arrangemang under tiden for sérskild hansyn har det blivit méjligt att utdka
deltagarantalet med 1 000 om tavlingen arrangeras med banor i tva skilda terrangomraden. |
Norrland kan deltagarantalet 6kas med 500 under vardatumperioden.

| de dispensarenden som varit aktuella har Lansstyrelsen inte haft ngra avgérande invandningar.
Nagra kritiska synpunkter fran 6vriga parter runt Allmanna radd med anledning av beviljade
dispenser har inte heller kommit SOFT till del.

Vardatumperioder

Vid senaste revideringen inférdes perioder med fasta datum. Fér myndigheterna ar detta praktiskt,
men for orienteringens del kan detta innebara problem, t ex d& datumet infaller pa en lérdag eller
sondag. | sddana fall har ibland en arrangdr ansokt om dispens. Denna har da kunnat beviljas,
eftersom berord Lansstyrelse inte haft nagra invandningar.

Geografiska skillnader

Allmanna rad bygger pa en kompromiss mellan naturens behov av skydd och friluftslivets behov
av utrymme for olika verksamheter. | norra delarna av landet har t ex orienteringens behov getts
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en storre tyngd &n i de sddra delarna av landet. Denna prioritering grundar sig pa de speciella
férutsattningar som finns i norr. Dar har man en kort orienteringssasong, relativt sma
arrangemang samt stora landomraden och farre djur per ytenhet.

Vardatumgranserna foljer till stora delar lansgranserna. | vissa fall frangicks den gamla principen
med lansgranser vid den senaste revideringen. Sett ur SOFT:s perspektiv finns det flera stéllen
dar lansgranserna kénnas ologiska. Har borde i stllet de klimatologiska granserna vara styrande.
Onskemal om den har typen av férandringar finns pa olika hall runt om i landet. Vi maste dock
vara medvetna om att évriga intressenter kring Allmanna rad kan ha lika val underbyggda
synpunkter inom andra omraden. Om deras synpunkter harvidlag skulle vinna gehor och resultera
i forandrade regler, sa skulle det i stéllet kunna fa till féljd att vardatumgranserna blev mer
begransande.

Okad tillganglighet i tatortsnara omréaden

Allmanna rad galler &ven i tatortsnara omraden. Ett tatortsnara omrade behover nodvandigtvis
inte vara sarskilt valfrekventerat. | dessa omraden borde det finnas utrymme for &nnu storre frinet
an vad tolkningen nu ger utrymme for. Genom det arbete som bedrivs i FRISAM hoppas vi pa sikt
komma fram till en generell dispens for dessa omraden.

Ett starkt bidragande resultat av arbetet i FRISAM &r att regeringen 2002 beslutade om en ny
friluftspolitik. | denna avspeglar sig en viss positiv forskjutning till forman for friluftslivet, dar
manniskans behov av friluftsaktiviteter nu battre jamstalls med behovet av skydd for naturen.
Tidigare prioriterades i ndgon man naturvarden hégre &n friluftslivet.

Specialregeln for Sundsvallsomradet

Specialregeln, som &r inskriven i Allmanna rad, innebar att inga stérre arrangemang far
genomféras utan att berdrda markégare och jaktrattsinnehavare lamnat sitt medgivande.
Motiveringen om kanslighet &r ologisk och inte sakligt motiverad. Det finns manga andra omraden
som &r lika kansliga. Vad det handlade om nar Allméanna r&d skrevs var att komma runt sjélva
karnfragan och det som utloste hela krisen kring vardatumperioden.

Ovriga parter runt Allmanna rad

I en fallande skala kan det i ett riksperspektiv se ut som féljer nedan. Vi ska dock vara klara éver
att lokala opinioner, t ex bland jagarna, kan vara véldigt besvarliga.

Djurrattsorganisationer
Ornitologerna
Faltbiologerna
Naturskyddsforeningen
LRF

Jagareforbundet

Djurrattsorganisationerna har vuxit i styrka under de senaste aren och héar ar det nog mycket
svart att paverka. Fragan ar dock om de har sa stort reellt inflytande. Massmedialt ar deras kritik
mycket svar att framgangsrikt bemota.

Ornitologerna har synpunkter pa var verksamhet. Framférallt galler det i relation till
markh&ckande faglar och de stora rovfaglarna. Ett problem &r att det inte finns s& mycket
forskning pa omradet.

Naturskyddsféreningen och dess ungdomsorganisation Faltbiologerna har en del kritiska
synpunkter. Naturskyddsféreningen har emellertid gjort en omsvangning under senare ar i sa
motto att man bdrjat tala om ménniskan som en del i naturen och att hansyn till manniskans
behov ocksa ska vagas in i olika bedomningar. Naturvardsfragorna &r inte alls i fokus p& samma
satt nu, som nar Allmanna rad kom till. Naturskyddsféreningen har dessutom tappat manga
medlemmar.

Over lag har vi ett gott samarbete med LRF. Allemansrétten och dess tolkningar utgér emellertid
ett problem, eftersom LRF i sina policydokument havdar principen att markagaren alltid ska ha
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"sista ordet”. Fransett denna principfraga har vi mycket gemensamt och det pagar f n konkreta
diskussioner.

Vi har ett mycket gott forhallande till Jagareférbundet centralt och regionalt. Problemen finns hos
vissa av de lokala jaktlagen och da framférallt i landets tatbefolkade delar.

Processen kring Allméanna rad

Nar Allmanna rad gavs ut var inriktningen fran SOFT:s sida att efter ett par ar skulle vi driva pa for
en dversyn av regelverket.

Det, som vi maste ha med i bedomningen infor ett beslut om att initiera ett forandringsarbete, ar
det satt som SNV kommer att hantera fragan. Nar forandringsarbetet initieras kommer alla
intressenter, som var med férra gangen, ater att tillfrdgas. Vad detta leder till vet vi i dagslaget inte
s& mycket om. Jagarna kommer formodligen att halla en lagre profil &n férra gdngen, daremot kan
vi nog férvanta oss att ornitologer och djurskyddsorganisationer kommer att vara mer aktiva an
forra gadngen. Sager en av de inblandade organisationerna nej pa nagon avgérande punkt riskerar
vi en mycket besvarlig lasning.

Den som idag hanterar fragorna pd SNV ar Gunnar Zettersten. Vi har mycket goda kontakter med
honom. Han gar emellertid i pension i host och det &r inte sékert att eftertradaren kommer att vara
lika insatt och positiv.

Om vi skulle dra igang ett férandringsarbete nu, maste vi dock forst skaffa oss kunskap om hur
vara motparter tanker hantera fragan. Harutdver &r intresset hos SNV inte sarskilt stort for dagen
med tanke pa kommande revideringsarbete utifran Miljobalken.

Internt arbete
Battre uppféljning av regelverket

Inom en del distrikt forekommer det en ganska frikostig tolkning av Allmanna rad. SOFT kan
darfor inte i alla lagen lita pa att OF klarar av att st emot starka klubbintressen, nar man kanske
inte ar helt dverens om det rimliga i dagens regler.

Inriktning och utbildning frAn SOFT:s sida méaste bli battre och tydligare. SOFT behover ocksa
utarbeta klara rutiner fér dispensansokningar.

Banlaggning

Det ar enkelt att se att markerade frizoner saknas vid manga arrangemang. Hur banlaggningen i
ovrigt ar utformad och om avdrivning sker &r svarare att se. Kreativa banlaggare ser manga
ganger frizoner som nagot som forstor banldggningen och inte som nagot naturligt och sjalvklart.
Bankontrollen tycks inte heller fanga upp denna brist.

Det finns flera orsaker till denna utveckling. Den viktigaste &r troligtvis att viltolyckorna varit fa
under den senaste 10-15 aren. Kortare banor, sprint och kortdistans, mindre kartomraden och
fargutskrifter ar alla utvecklingstrender som gor att frizoner upplevs som allt mer stérande i
banlaggningen.

Har finns ett mycket stort utbildningsbehov. Detta &ar en fraga for SOFT att I6sa och framforallt
folja upp att det far genomslag i praktisk banlaggning.

Sammanfattning
De tva alternativa vagar vi kan se ar:
- Paborja en process for att fa till stind en omarbetning av Allmanna rad.
- Avvakta tills SNV tar upp fragan i samband med Miljcbalken och under tiden arbeta med
tolkningar och dispenser.

Paborja en process
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Som framgar av stycket Processen kring Allmanna rad anser vi att det inte ar ratt vag att i nulaget
starta en process for att pa sikt forandra regelverket. Inte minst med tanke pa att Allmanna rad, pa
nagra ars sikt, ska omarbetas och anpassas till Miljobalken. Enligt Allmanna rad méaste vi bevisa
att orientering inte ar skadlig for flora och fauna. | Miljdbalken &r principen den omvanda och da
ligger saledes bevisbordan hos "motparten”.

Arbeta med tolkningar och dispenser

Arbetet med tolkningar och dispenser har varit relativt framgangsrikt. De flesta och mest
bevarande &ndringarna gentemot de gamla bestémmelserna ar nu undanréjda. Detta arbete kan
fortsatta och utdkas. Hos SNV kan vi presentera och férankra ett antal val avgransade omraden
som kan vara foremal for dispenser. De omraden, som kan vara aktuella ar i férsta hand:

- Ungdoms- och motionsarrangemang, i naromraden, med mer an 150 deltagare.
Arrangemang med 75 — 150 deltagare behandlas i samband med det ordinarie samradet
infor tavlingssasongen.

- Tavlingsverksamhet med utdkat deltagarantal. Béttre klarare styrning &n i dag.

- Nar stoppet infaller under lérdag eller sbndag. P4 samma satt som i de gamla
bestammelserna bor stoppet kunna flyttas till mandagen.

- Speciallésningar i mindre kansliga omraden.

Lansstyrelsen har i dessa fall en viktig roll. Aven om de flesta OF redan i dag har en bra kontakt
sé kan kontakten forbattras. Nagra OF har det besvarligt med enskilda tjansteman. Exempel visar
emellertid att det gér att n& framgéng aven i sddana fall. Ett ihardigt och fértroendefullt
kontaktarbete ger i lAngden resultat. Har behéver SOFT fortsétta att ha resurser for att stddja OF i
detta arbete.

Forslag

Utifrdn analysen i denna promemoria finner Markgruppen att det i dagslaget inte ar férsvarbart att
dra igang nagot forandringsarbete avseende Allmanna rad. Vi bedémer det sa att riskerna &r
betydligt stérre an de framsteg som vi méjligen kan uppna. Vi tror dessutom att vi kan na lika
langt, utan att ta nagra storre risker, genom att i samrad med SNV utveckla arbetssatt och
tolkningar. | 6vrigt avvaktar vi tills dess att SNV tar upp fragan.

2003 — konstaterades att vi har i dag bittre relationer in nigonsin med dessa parter. De mest
besvirande delarna i Allmédnna rad har ocksd kunnat undanréjas genom de utékade tolkningar som
kunnat goras tack vare det goda klimatet.

2006 Utdrag frin en mailvixling mellan SOFT och en arrangér ” Villkor f6r dispens for att f4 héja
deltagartaket 4r ett positivt yttrande fran linsstyrelsen och att markigare och jigare ir positiva. For
att man ska fa héja upp till 2500 deltagare krivs ocksi att deltagarna delas upp 1 tva till stérsta delen
skilda tdvlingsomraden. Av ditt brev fOrstér jag att sd 4r tivlingen inte upplagd och det kan kanske
vara svart att fa till den delen nu. Vi skulle emellertid 6nska att ni kunde dstadkomma detta f6r
risken dr annars stor att onddigt manga inte kan delta.

2009 SOFT tar fram en markstrategi. Utredningen utférdes av konsult Gunnar Zettersten (tidigare
vid Naturvardsverket).

2010-talet

2011 Tillgangen till mark ir for otienteringstérelsen en central strategisk friga som blir allt
viktigare att bevaka.

For att mer offensivt arbeta med markfragor gavs uppdraget till

Eje Andersson, nu markansvarig inom férbundet, att starta upp en Markgrupp. En markgrupp och
ett markndtverk etablerades.

2011 Arbetet med markfrigan inom SOFT styrs upp via beslutade handlingsprogram med bérjan
2011
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2012 Svenska Orienteringsférbundet genomfér en utredning om Allemansritten och orientering.
Utredare Gunnar Zettersten och Eje Andersson.

Under oktober 2012 faststilldes policyn: ”Allemansritten och orientering - En informationsskrift
om Svenska Orienteringsférbundets policy nir det giller sportens férhillningssitt till markdtkomst
och allemansritten”

Svenskt Friluftsliv, Naturvardsverket, LREF och Svenska Jagareférbundet bidrog med synpunkter.

2012/2013 SOFT ir starkt engagerad i fraigan om Allemansritten bl a genom att aktivt delta i
Naturvirdsverkets 6 dialogmdten om Allemansritten

2013 Policyn éversattes till engelska for att kunna spridas internationellt.
2013 Etablering av Milj6- och Hallbarhetsgrupp

2014 SOFT blir medlem (via Svenskt Friluftsliv) i den sociala kammaren som ingir i de skogliga
certifieringssystemen FSC och PEFC.

2015 SOFT medverkar i framtagandet av ett dokument som beskriver Svenskt Friluftslivs
instillning till Allemansritten.

2015 Revidering av policyn ”Allemansritten och orientering”

”En informationsskrift om Svenska Orienteringsférbundets nér det géller sportens forhdllningssitt
till markdtkomsten och allemansritten”

Arbetet utférdes under ledning av Eje Andersson och Gustav Fredriksson. Policy faststilldes 8
december 2015.

2015 Ett mer aktivt deltagande i IOF s miljdgrupp (EnvC)

2016 Forbundsmétet i Umed beslutade om en Strategi for tillgdng till mark — arbetets inriktning
fram till 2020

2016 Den engelska 6versittningen av policyn ”Allemansritten och orientering” faststilldes i juli
2016.

2016 Reviderad dokument Banliggning
2017 Reviderad folder Allemansritt

2018 Ett omfattande material har nu sammanstillts om SOFTs arbete med markfrigan. Materialet
har sammanstillts som powerpointpresentationer med linkhinvisningar och dr uppdelat i tva
separata delar. Del 1 dr avsett att anvindas internt inom rérelsen och del 2 dr tinkt att vara som ett
stdd och hjilp 1 dialogen med myndigheter och andra intressenter. Syftet med materialet ér bl a att
sprida kunskap om hur SOFT arbetar med markfrigan men ocksa att vara som ett
kunskapsdokument f6r de som kommer i kontakt med markfrigan inom rérelsen. Dokumenten
kommer att vara levande och uppdateras 16pande.
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